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Hgaringssvar til forslag til lov om endring af lov om forbrugslansvirksomheder, lov om markedsfering og
lov om finansiel virksomhed.

Dansk Annoncgrforening har modtaget hgring over forslag til lov om aendring af lov om forbrugslans-
virksomheder, lov om markedsfaring og lov om finansiel virksomhed fra Finanstilsynet 24. januar 2020.

Dansk Annoncgrforening har felgende overordnede bemeerkning:

Det er foreningens holdning, at indgrebet i forbrugslansvirksomhedernes frie prisdannelse eller deres
kommercielle ytringsfrihed ikke er tilstreekkeligt funderet i evidensbarne vaesentlige samfundsinteresserer.
Ydermere er det vores opfattelse, at forslaget ikke er tilstreekkeligt gennemarbejdet i sin nuveerende form. Det
udger en tikkende bombe under lanemarkedet, og det stiller krav til erhvervslivet, som ikke kan honoreres i
praksis.

Specifikke bemeerkninger.

Dansk Annoncgrforening specifikke bemaerkning omhandler tre omrader:

1. Renteloftet
2. Markedsfaringsforbuddet
3. EU-retten og hensynet til erhvervslivet

1.1 Renteloftet: Hensynet til det regulerede lanemarked

De sékaldte kviklan skaber ikke i sig selv behovet for kortfristede forbrugslan. De opfylder behovet pé en
reguleret made.

Uden et levedygtigt reguleret marked for disse lan, vil lantagere i stigende grad optage deres lan enten i
udlandet eller i det uregulerede sorte marked her i Danmark, hvor de vil vaere prisgivet agerrenter og
voldelige kriminelle elementer. Gennemfares forslaget i sin nuveerende form, forventer vi en vaekst i det
uregulerede og ofte kriminelle marked.

Det fremgar eksplicit af bemaerkningerne til forslaget, at man ikke har analyseret de gkonomiske
konsekvenser for lanevirksomhederne og dermed heller ikke muligheden for at bevare et reguleret marked
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efter indgrebet. Det finder vi steerkt beteenkeligt. Vi opfordrer derfor partierne bag forslaget til at analysere
konsekvenserne til bunds, inden lovforslaget behandles yderligere.

1.2 Renteloftet: Loftets starrelse

Ganske vist tillader forslaget til en ny § 11 a. i lov om forbrugslansvirksomheder renter med en AOP pa op til 35
%. Men da hverken laneproduktet eller virksomheden bag ma markedsfares, vil det ikke eksistere i et
offentligt marked. | praksis bliver renteloftet derfor fastsat af forslaget til ny § 11 a. i lov om markedsfaring, der
opererer med et AOP-loft p& 25 %.

Vi har forgeeves ledt i bemaerkningerne til lovforslaget for at finde frem til den analyse af markedet, som har
fart til denne rentefastsaettelse, men har ikke kunnet finde den. Vi ma derfor ga ud fra, at der er tale om en
vurdering, der ikke er faktuelt baseret.

Dansk Annoncgrforening opfordrer til, at et eventuelt renteloft enten bliver baseret pa Finans Danmarks
begrundede forslag pa et loft pa 50 % eller, at behandlingen af lovforslaget udseettes, sa der kan udarbejdes
en analyse af det regulerede lanemarkeds levedygtighed med en politisk fastsat de facto rente pa 25 %.

1.3 Renteloftet: Det absolutte loft

Dansk Annoncgrforening finder det steerkt bekymrende, at det foreslaede renteloft ikke er bundet til det
generelle renteniveau i samfundet i form af eksempelvis diskontorenten, sddan som tilfeeldet er i Sverige og
Island.

Som bekendt er det nuveaerende renteniveau i Danmark historisk lavt, derfor vil kommende rentestigninger
have en uforholdsmaessig stor effekt pa det regulerede lanemarkeds rentabilitet.

Historisk har vi tidligere set, at pludseligt opstdede kriser kan udlgse hgje renteniveauer meget hurtigt. Uden
et fleksibelt renteloft, der er bundet til eksempelvis diskontorenten, kan forslaget, som det foreligger, fare til
en kollaps af hele lAnemarkedet, medmindre man fra politisk side er parat til at hastebehandle loveendringer i
takt med rentestigningerne, hvilket vi finder uhensigtsmaessigt og urealistisk.

Dansk Annoncgrforening opfordrer derfor til, at et eventuelt renteloft bliver fastsat relativt i forhold til
diskontorenten.

2.1 Markedsfgringsforbuddet: Den kommercielle ytringsfrihed vs. hensynet til almenvellet.

Den kommercielle ytringsfrined i Danmark er sikret gennem artikel 10 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention og artikel 11 i Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder. Seerligt erhvervslivets ytringsfrihed kan dog indskreenkes af nationalstaterne efter specifikke og
afgreensede hensyn.

Bemeerkningerne til lovforslaget naevner ikke, hvilke specifikke hensyn der er grundlaget for indskreenkelsen i
den kommercielle ytringsfrihed, og rummer derfor heller ikke en analyse, der sandsynligger, at hensynet er
faktuelt baseret.
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Dansk Annoncgrforening mener, at markedsfagringsforbuddet i § 11 i forslaget til &endring af lov om
markedsfgring strider mod Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention og Den Europaeiske Unions
charter om grundlseggende rettigheder og opfordrer derfor partierne bag lovforslaget til at fierne forbuddet
fra forslaget.

2.2 Markedsfagringsforbuddet: Unfair konkurrence

Et dansk markedsfgringsforbud vil udsaette danske forbrugslansvirksomheder for unfair konkurrence fra
l&nevirksomheder uden for Danmarks graenser. Konkurrencen vil isser komme fra andre
forbrugslansvirksomheder inden for EU og vil blive yderligere skeerpet efterhanden som EUs handlingsplan for
finansielle tienesteydelser og iseer dennes afsnit 3.2 om fremme af graenseoverskridende kredit bliver rullet
ud.

Som lovforslaget foreligger nu, vil det ggre det vanskeligt eller endog umuligt at opretholde et gkonomisk
beeredygtigt og velreguleret dansk marked for kortsigtede forbrugslan. Disse lan vil derfor enten blive optaget
uden for dansk jurisdiktion eller pa et sort marked inden for Danmark.

Dansk Annoncgrforening opfordrer derfor partierne bag forslaget til at undlade markedsfgringsforbuddet, da
det udsaetter danske virksomheder for unfair konkurrence.

2.3 Markedsfgringsforbuddet: Markedsfgring i forbindelse med spil

Forslaget indebaerer et forbud mod at markedsfgre kortsigtede forbrugslan uden sikkerhed i fast ejendom
eller i forbindelse med markedsfgring af spil Forbuddet geelder bade markedsfgring af lAneproduktet og af
l&nevirksomheden.

Forslaget bliver begrundet i en vurdering af, at markedsfaring af kortfristede forbrugslan i forbindelse med
markedsferingen af spil, "ager risikoen for, at forbrugere fristes til at indga kreditaftaler uden at tenke over
omkostningerne og konsekvenserne herved.”

Desveerre bliver den vurdering ikke fulgt op af hverken en argumentation eller en analyse. Den bygger
tilsyneladende pa en ministeriel fornemmelse frem for fakta. Det er Dansk Annoncerforening holdning, at et
indgreb i den kommercielle ytringsfrihed som minimum bar veere baseret pa faktuelle hensyn.

Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at et forbud mod samtidig markedsfgring af spil og kviklan er
kommet pa tale, fordi man fra politisk side har observeret, at der ofte er mange reklamer for begge typer
produkter i forbindelse med sportsudsendelser pa tv.

Det er ikke muligt for en virksomhed specifikt at booke reklameplads i blokke, hvor der optraeder reklame for
produkter, man gerne vil markedsfere sig op ad. Sddan fungerer markedet for reklame-tv ikke. | stedet kgber
virksomheder ind i malgrupper, som groft sagt bliver defineret af alder og kan.

Med stor sandsynlighed er unge maend en attraktiv malgruppe for spilvirksomheder, lanevirksomheder og
eksempelvis bilfabrikanter. Unge maend er samtidig den malgruppe, der ser allermest sport. Det er derfor, at
reklameblokkene i forbindelse med sport ofte rummer uforholdsmaessigt mange reklamer for spil, lan og som
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sagt ogsa biler. Der ligger ikke dunkle hensigter eller viden om en helt saerlig sarbarhed bag, sddan som det
fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at man tilsyneladende tror fra politisk side.

Dansk Annoncgrforening opfordrer partierne bag forslaget til enten at undlade at forbyde markedsfaring af
l&neaftaler i forbindelse med markedsfaring af spil eller som minimum at udszette den videre behandling af
forslaget, til det har vaeret muligt for Erhvervsministeriet at analysere, om der reelt er vaegtige negative
konsekvenser ved samtidig annoncering for spil og kviklan.

2.4 Markedsfgringsforbuddet: Forslaget rammer ungdigt bredt

Det fremgar af Erhvervsministeriets meddelelse om "Et opger med kvikldn” af 19. december 2019, at formalet
med loveendringerne er at saette en stopper for kortsigtede forbrugslan uden sikkerhed i fast ejendom;
populeert kaldet kviklan.

Alligevel rammer forslaget langt bredere end det. Ganske almindelige banker og sparekasser bliver saledes
ogsa bergrt af forbuddet mod markedsfgring i forbindelse med markedsfgring af spil, da disse ogsa udbyder
kortsigtede forbrugslan uden sikkerhed i fast ejendom.

Her er det afgerende vigtigt, at markedsfgringsforbuddet ikke blot geelder selve laneproduktet, men ogsa
virksomheden bag. | praksis betyder det, at en lokal sparekasse ikke la&engere ma& annoncere i eksempelvis
lokalbladet, hvis der samtidig optraeder en annonce for spil. Den lokale sparekasse ma heller ikke haenge
skilte i egne vinduer, hvis der uheldigvis star en gadeplakat med en spilreklame udenfor. Og den ma heller
ikke markedsfgre et sponsorat af den lokale handklub i klubbladet, hvis der samtidig er markedsfgring for
eksempelvis Danske Spil. Det kan naeppe veere hensigten med forslaget

Dansk Annoncgrforening mener derfor, at forbuddet mod markedsfaring i forbindelse med markedsfgring af
spil enten ber udga helt af lovforslaget eller, at man som minimum tilfgjer en undtagelse for banker og
sparekasser. Det er dog vores opfattelse, at en sddan undtagelse sandsynligvis vil veere diskriminerende.

2.5 Markedsfaringsforbuddet: Krav om afgreensning ift. spil kan ikke opfyldes

Forslaget om at forbyde markedsfaring af laneaftaler i forbindelse med markedsfering af spil gaelder ogsa for
digital markedsfaring. | Danmark bliver sterstedelen af den digitale annoncering indkgbt gennem sakaldt
programmatiske indkgb, der kort fortalt er realtidsauktioner over ledige digitale annonceplaceringer.

Dansk Annoncgrforening har talt med flere danske medier for at fa deres vurdering af, om det i praksis er
muligt at forhindre samtidig annoncering af spil og laneaftaler p4 samme website. Det afviser de klart.

Udfordringen er, at der ikke eksisterer en klar taksonomi i protokollen for programmatiske indkgb, som klart
og entydigt kan identificere en virksomhedstype og derfor adskille lanevirksomheder fra spilvirksomheder.

Det er teknisk muligt at lave en sadan form for entydig taksonomi, men det vil kraeve en aendring i den globale
OpenRTB-protokol, der handteres af IAB Tech Lab. En tilfgjelse til protokollen for at tage hensyn til et dansk
forbud mod samtidig digital annoncering af laneaftaler og spil vil tage arevis og er steerkt urealistisk.
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Dansk Annoncgrforening opfordrer derfor til enten at undlade forbuddet mod markedsfgring af laneaftaler i
forbindelse med markedsfaring af spil eller, at partierne bag forslaget som minimum laver en undtagelse for
digital markedsfaring.

3.1 EU og erhvervshensyn: @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Dansk Annoncgrforening mener ikke, at lovforslagets vurdering af de gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet er retvisende. Specifikt mener vi, at vurderingerne undlader to hensyn.

For det farste vil en handhaevelse af forbuddet mod markedsfgring af laneaftaler i forbindelse med
markedsfaring af spil betyde, at danske medier skal investere betragteligt i enten automatiserede eller
manuelle processer, der kan gere det muligt for dem, at tilbyde lanevirksomheder som eksempelvis helt
almindelige banker og sparekasser annoncepladser, som det vil veere lovligt for dem at benytte.

De administrative omkostninger hertil vil bade arligt og i implementeringen med stor sandsynlighed overskride
forslagets vurdering pa 4 mio. kr. arligt. Alene af den &rsag bgr den videre behandling af lovforslaget afvente
en yderligere analyse og kvantificering af de administrative konsekvenser i overensstemmelse med
Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet afsnit 2.8.6.

Det fremgar af lovforslaget, at de gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet kun vil ramme
udlansvirksomhederne. Dansk Annoncgrforening gar opmaerksom pa, at forslaget ved at vanskeligggre et
rentabelt lanemarked og ved at paleegge markedsfgringsbegraensninger med stor sandsynlighed vil fare til et
fald i lanevirksomhedernes medieinvesteringer, hvilket vil pafere danske medier et gkonomisk tab.

Dette tab kan estimeres, lige som det er foreningens vurdering, at der kan udarbejdes scenarier for
l&nevirksomhedernes tab. Disse estimater har man undladt at lave i lovforslaget. Dansk Annoncgrforening
mener derfor ikke, at forslaget i sin nuvaerende form lever op til Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet
afsnit 2.8.6. og opfordrer partierne bag lovforslaget til at udsaette behandlingen, til det har vaeret muligt at lave
et ordentligt forarbejde.

3.2 EU og erhvervshensyn: National implementering gar videre end minimumskravene i EU.

Lovforslaget generelle forbud mod markedsfering af l&neaftaler med en AOP over 25 % og det specifikke
forbud mod at markedsfare laneprodukter eller lanevirksomheder samtidig med markedsfaring af spil gar
videre end minimumskravene i EUs direktiv om forbrugerkreditaftaler.

Lovforslaget er derfor i strid med princippet om erhvervsrettet EU-regulering, hvorefter den nationale
regulering som udgangspunkt ikke ma ga videre end minimumskravene i EU-reguleringen. Endvidere er
lovforslaget i strid med hensigten bag EU-direktivet om at skabe et harmoniseret indre marked for
kreditaftaler. P& det grundlag opfordrer Dansk Annoncgrforening til at undlade begge markedsferingsforbud.

3.3 EU og erhvervshensyn: Danske virksomheder stilles ringere

Forslaget om markedsfaring af laneaftaler med en AOP over 25 % og forslaget om at forbyde markedsfaring
af laneaftaler samtidigt med markedsfering af spil stiller danske virksomheder darligere i den internationale
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konkurrence pga. afsenderlandsprincippet i e-handelslovens 8§ 3-4 og EU-direktivet om visse retlige aspekter
af informationstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked.

Derfor lever forslaget ikke op til princippet om, at implementeringen af lovforslag ikke bgr vaere mere
byrdefuld end implementeringen i sammenlignelige EU-lande. Ogsa péa det grundlag opfordrer Dansk
Annoncgrforening partierne bag forslaget til at undlade markedsfaringsforbuddet.

3.4 EU og erhvervshensyn: EU-direktivet om audiovisuelle medietjenester

Danske medier som eksempelvis TV 2 DANMARK A/S har pligt til pa ethvert tidspunkt at afvise reklamer, som
de finder i strid med gzeldende lov. Nar lovforslaget i bemaerkningerne laegger ansvaret for at undga samtidig
annoncering af spil og lan pa lanevirksomhedernes skuldre, er det derfor ikke i overensstemmelse med dansk
lovgivning og praksis.

Med lovforslaget bliver medierne dermed ogséa pélagt at leve op til de mere detaljerede og strengere
bestemmelser for markedsfering, der falger af det. Dermed skal forslaget ogsa leve op til EUs netop vedtagne
gendring af direktivet om audiovisuelle medietjenester.

Ifglge direktivet skal sddanne yderligere krav veere objektivt ngdvendige, de skal anvendes pa en
ikkediskriminerende made, og de ma ikke ga videre end ngdvendigt for at nd de mal, der forfalges. Det er
Dansk Annoncgrforenings opfattelse, at ingen af de tre krav er opfyldt i lovforslaget, som det foreligger.

Forslaget og bemaerkningerne til forslaget mangler som tidligere naevnt enhver objektiv og evidensbaseret
analyse eller argumentation. Forslaget er diskriminerende over for danske virksomheder, da det stiller dem
vaesentligt ringere i den internationale konkurrence, og det gar videre end ngdvendigt, da forbuddet mod
markedsfaring i forbindelse med spil ogsa rammer helt almindelige pengeinstitutter og ikke bare de digitale
udbydere af kortsigtede forbrugslan uden sikkerhed i fast ejendom, som man fra politisk side gnsker at
ramme.

Det er derfor Dansk Annoncgrforenings vurdering, at lovforslaget er i strid med direktivet om audiovisuelle

medietjenester, der skal implementeres i dansk lovgivning ved udgangen af september 2020. Pa det
grundlag opfordrer vi partierne bag forslaget til at undlade forslaget til ny § 11 i lov om markedsfaring.

Med venlig hilsen

Holger Wilcks
Administrerende direktar



